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EDITORIAL

EL PODER CONSERVADOR

Los plagios detectados en las tesis de posgrado del presi-
dente de la republica, Pedro Castillo Terrones, y del presi-
dente de la Comision de Educacion del Congreso, Esdras
Medina Minaya, son solo una pequefia demostracion de la
pésima calidad de la educacion superior peruana. ;Como
pudieron pasar los filtros trabajos sin originalidad y copia-
dos de otras investigaciones?

La respuesta logica es que las revisiones en las casas
de estudios no tienen rigor y que en la mayoria de los casos
se trata de universidades que mas que centros de formacion
profesional son negocios lucrativos.

Con la idea de separar las malas y buenas universi-
dades se creo cinco afios atras la Sunedu. Desde que empezo
a funcionar, Sunedu denego el licenciamiento a decenas de
casas superiores de estudios porque no reunian los estandares
minimos de calidad.

Fue el primer paso adelante, pero uno importante. Sin
embargo, dias atras, el Congreso aprob6 una norma que des-
monta la reforma universitaria al modificar la composicion de
la Sunedu. Votaron a favor las bancadas del partido de gobier-
no Peru Libre y las de la oposicion: Fuerza Popular, Renova-
cion Popular, Avanza Pais, Accion Popular, etc.

Pese a la gravedad de la medida, ni desde el Ejecutivo
ni desde el Ministerio de Educacion se pronunciaron en contra.
Pero esta no es la unica contrarreforma aprobada por el Con-
greso con apoyo de la célula parlamentaria de Pera Libre y el
silencio atronador del presidente Pedro Castillo Terrones.

Una mayoria de legisladores también aprob6 un
proyecto de ley que busca eliminar la educacion sexual
integral y la educacion en los principios de igualdad de los
estudiantes varones y mujeres, es decir, lo que quieren es
traerse abajo el proceso de inclusion del enfoque de géne-
ro en el curriculo escolar.

Con el apoyo de Fuerza Popular, Alianza para el Pro-
greso, Avanza Pais, Renovacion Popular, Accion Popular y
Peru Libre se aprobd el proyecto de ley que “impulsa la cali-
dad de materiales y recursos educativos en el Pert”.

En concreto estos congresistas, en su mayoria con-
servadores, trabajan para que los grupos de “padres de fami-
lia”, con espiritu también conservador y que dicen defender
la familia, participen en la edicion de los textos escolares y
materiales educativos. Entre esos grupos esta aquel deno-
minado Con Mi Hijos no Te Metas, que estd abiertamente
contra el enfoque de género.

Como para coronar un conjunto de acciones que
consolidan al mas rancio conservadurismo en el pais, los
congresistas -siempre con el silencio del Ejecutivo- eligie-
ron en una sesion sin debate a los nuevos miembros del Tri-
bunal Constitucional (TC). Un pacto entre el oficialismo y
la oposicion -investigados como organizaciones criminales
y que aspiran a la impunidad- hizo posible que este proceso
poco transparente sea validado. Asi, en esas condiciones, el
pais retrocede en asuntos referidos a libertades y derechos
con enfoque de pluralidad y progresista.
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Nota al cierre de edici6n
Desglaciacion: La lenta
agonia de los nevados

El desborde de la laguna Upis-
cocha, ubicado en el distrito de
Ocongate (Quispicanchi), al sur
del Cusco, a mediados de mayo,
debido al desprendimiento de
enormes bloques de hielo desde
el nevado Ausangate, no solo
afectd cultivos, puentes y vi-
viendas, sino también puso en
evidencia el serio peligro que
representa el proceso de desgla-
ciacion de los glaciares para la
vida de las personas.

El cambio climatico -un
fendmeno mundial sin control
y que altera climas en los eco-
sistemas- provoca también el
desacelerado deshielo de los
gigantescos nevados que son la
principal fuente de agua dulce
en el mundo. En las regiones
del sur, segtin el libro Inventario
nacional de cordilleras glaciares
del Peru del Instituto Nacional
de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafa (Inai-
gem), realizado en 2016, la ca-
dena de nevados sufre un proce-
so vertiginoso de deglaciacion.

La estimacion hecha
por Inaigem sefala que los gi-
gantes de nieve que conforman

la Cordillera Vilcanota desapa-
receran en unos 100 anos. En
el Vilcanota estan los glaciares
mas grandes del sur como el
Ausangate en Quispicanchi, La
Veroénica y el Chicon en Uru-
bamba, entre otros.

El problema del derre-
timiento es que provoca la apa-
ricion de lagunas glaciares que
pueden rebasar sus recipientes
y ocasionar aluviones de gran
magnitud.

Las cosas ocurren asi:
Del glaciar se desprenden bloques
de hielo a las lagunas, el golpe de
la caida genera un desembalse
que por la fuerza se convierte en
un aluvion. Ocurrieron hasta tres
desastres de ese tipo en la tltima
década. Una en Urubamba tras el
desborde de la laguna glaciar del
Chicon, en Santa Teresa por el
desembalse desde La Veronica y,
el ultimo, en Ocongate por el des-
hielo del Ausangate.

El otro problema es
que las autoridades regionales
y locales no cuentan con ins-
trumentos -salvo sistemas de
alerta temprana- para prevenir
los desastres.

El Ausangate se derrite rapidamente y eso ocasiono un desastre en Ocongate.
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Il campesino olvidado en
plena crisis alimentaria

Escribe:
X

El Dia del Campesino es una fecha im-
portante en el Peru. Visibiliza el rol que
asumen los hombres y mujeres del cam-
po que trabajan la tierra. Cada 24 de ju-
nio los rememoramos. En esta ocasion
estamos enfrentando una posible crisis
alimentaria como lo menciona la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Durante el confinamiento por la
pandemia por la Covid-19, los agricul-
tores se vieron expuestos ante una crisis
de limitado acceso a semillas, mano de
obra, falta de mercado y acceso a trans-
porte, y el encarecimiento de algunos
productos. A pesar de ello los agriculto-
res pararon la olla en los hogares perua-
nos.

Hoy se ven expuestos aa una
nueva crisis causada por la guerra entre
Rusia y Ucrania, en la cual, los paises
como el nuestro son los mas afectados.
Al mismo tiempo es importante men-
cionar que por primera vez en el actual
Gobierno se le ha querido dar solucion
a los problemas y carencias a los que
nuestros agricultores y agricultoras han
estado expuestas.

La segunda reforma agraria son6
fuerte en las regiones como Cusco, don-
de contaron con el respaldo de gremios
campesinos, autoridades y la sociedad
civil. Sin embargo, este proyecto -como
muchas otras propuestas de campafia-
no ha sido implementado hasta la fecha.

El engafio de la segunda reforma
agraria afecta severamente a los hom-
bres y mujeres del campo que siguen
sufriendo los efectos del alza de precio
de los fertilizantes y de los efectos de la
pandemia. Esto sumado a la inflacion y
la crisis mundial por la guerra en Ucra-
nia hace temer ademas una posible cri-
sis alimentaria.

El Consejo de Ministros aprobo
un decreto de urgencia que autoriza al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Rie-
go del Pert (Midagri) la adquisicion en
el mercado internacional de fertilizan-
te nitrogenado (urea) por aproximada-
mente 348,8 millones de soles, que sera
distribuido a agricultores que tengan
maximo 5 hectareas. También se ha
aprobado el otorgamiento de un bono.
No obstante, estas medidas no han teni-

Hysha Y. Palomino Tomaylla (*)

do gran impacto en los agricultores.

Pulso Regional converso con el
director del programa del Instituto de
Desarrollo y Medio Ambiente (IDMA)
en Abancay, agronomo Yerssey Caba-
llero Palomino.

(Esta de acuerdo con las estrategias
implementadas ante la crisis agricola
actual?

Estamos ante una agricultura depen-
diente de agroquimicos. La estrategia
del Gobierno para la compra de fertili-
zantes de otros paises no esta resultan-
do, ya que estan pasando por la misma
crisis. Esa y las otras acciones no son
sostenibles, no va a tener efectos, por-
que es agudizar el problema.

cQué otras estrategias se pueden in-
cluir para llegar a los agricultores mas
pobres?

Con otras organizaciones pares hemos
tenido un acercamiento al Gobierno y
le hemos alcanzado la propuesta al an-
terior Ministro de Desarrollo Agrario
y Riego, Oscar Zea, para disefiar un
programa de capacitacién a promo-
tores agroecologicos campesinos en
las diferentes regiones del territorio.
Seguramente la estaran revisando y
estamos esperando una respuesta. Lo
ideal seria que haya una propuesta
para transitar a una agricultura mas
sana, regeneradora y preservadora de
los suelos, que no es facil. En ese sen-
tido, los agrlcultores pueden elaborar
abonos organicos como el compost,
el bocachi, para reemplazar el uso de
agroquimicos. Hay que intensificar la
cosecha de guano de isla y destinarlo
al mercado interno.

(Este es solo un problema del Gobier-
no central?

Lo que los Gobiernos regionales y lo-
cales han hecho es hacer creer que el
Gobierno nacional debe solucionar el
problema, no se compran el problema.
Sin embargo, no esto no es asi, ellos
también pueden tomar acciones. En ese
sentido, se deberia declarar en emer-

gencia el agro en las regiones para que
se destinen presupuestos y con eso se
pueda tener un programa agroecoldgico
agreswo de capacitacion en abonos or-
ganicos, caldos minerales, siembras ro-
tativas, siembras asociadas. Asi tendria
que ser el trabajo articulado.

¢, Cudndo se sentird con mayor fuerza
esta crisis?

Ahora estamos consumiendo la cosecha
de la pasada campafia agricola. Aho-
ra estamos en las pequefias siembras
que han sido afectadas, sin embargo, la
campafa grande inicia desde setiembre.
Ahi se trabajan los alimentos para el ano
que viene, donde el impacto serd mayor.

Ante la pandemia por la Co-
vid-19, los agricultores han sabido salir
adelante, ;podran estd vez hacerlo de
nuevo?

No quiero alarmar a la pobla-
cion. Sin duda los agricultores buscaran
alternativas, pero necesitan el apoyo del
Gobierno para hacer frente a esta crisis.
Nosotros estamos sufriendo las conse-
cuencias de la guerra y debe haber alter-
nativas (pero no las hay).

;Qué hay de la segunda reforma agra-
ria, tan necesaria en este contexto?

Sin duda alguna, en este contexto, la se-
gunda reforma agraria ha quedado en un
segundo plano. Por ahora el Gobierno
solo busca dar soluciones inmediatistas
que no serdn sostenibles ante la crisis
agraria que vivimos.

En este contexto de crisis y tras la his-
torica vulneracion de los derechos de
nuestros agricultores y agricultoras
-quienes han sido nuevamente engafia-
dos con la promesa de la segunda refor-
ma agraria- no hay nada que celebrar en
este dia.

Pero la sabiduria de los campe-
sinas y campesinas y el vinculo irrom-
pible con la pachamama ellos podran
encontrar alternativas y otra vez resisti-
rdn ante esta inminente crisis.

El 24 de junio debemos de re-
flexionar sobre los aportes que hacen
los agricultores, reconocer la hazafa
que tuvieron en la pandemia y, por lo
tanto, deben ser correspondidos a través
del reconocimiento de sus derechos,
para que puedan continuar alimentando
a millones de familias en el Peru.

(*) CEDEP AYLLU.
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LUIS CASTILLO
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Aunque no hay consenso en una opcion Unica, si hay una mayoria que apuesta por cambios parciales y total de la Constitucion de 1993.

La Constitucion de 1993 no
esta escrita en pledra

Escribe:

José Victor Salcedo

FALTA MAS$ DEBATE. $egiin la encuesta de Datum In-
ternacional, el 78 % de peruanos apuesta por cambios
parciales o de la mayor parte del texto o de toda la
Constitucion de 1993. En contraste el 19 % defiende la in~
tangibilidad de la Carta Magna. En el sur las cifras son
mas altas. ¥ en las comunidades quechuas y aimaras los
que estan a favor de una nueva Constitucion superan el
80 %. Este es un panorama al que es necesario prestarle
atencion. Pretender ignorarlo seria un grave error.

No mas de la quinta parte de peruanos
piensa que la Constitucion Politica de
1993 es un documento inalterable. Una
mayoria en cambio considera que la Car-
ta Magna necesita cambios parciales, re-

formas de una gran parte del texto o de
todo su contenido.

No son cifras sacadas de un som-
brero de mago. Son resultados de la ulti-
ma encuesta de Datum Internacional de

la segunda semana de mayo de 2022.

Datum preguntdo ;Cudl de las
siguientes opciones se acerca mas a su
forma de pensar? Hubo cuatro opciones:
mantener la actual Constitucion (19 %),
hacer algunos cambios parciales (36 %),
cambiar la mayor parte del texto (13 %),
una Constitucion totalmente nueva (29
%). Un 3 % no fijo posicion.

Asi los que creen que debe haber
reformas en gran parte del documento y
un cambio total suman 42 %. Y si ade-
mas sumamos a los que apuestan por
cambios ligeros la cifra salta a 78 %. No
hay entonces duda de que la Carta Mag-
na de 1993 es un objeto que debe entrar
a un proceso reformador.

Pretender ocultar esta realidad y
evitar el debate no ayuda. Discutir acerca
de nuevas reglas de juego e impulsar al
menos cambios minimos ayudaran qui-
z4s a reencontrarnos como sociedad y
como pais.

“La nueva Constitucion no hara
que los millones de peruanos en situa-
cion de vulnerabilidad econdmica se
hagan ciudadanos clase-medieros de un
momento a otro, pero si permitird nuevas
relaciones entre el Estado, la sociedad y
el mercado (nuevas reglas). Entonces,
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por lo menos, garantizamos un Estado
con mayor capacidad para luchar contra
la pobreza, por ejemplo”, sefiala Aaron
Medina Cervantes, politico y abogado
cusqueno.

La voz de comunidades

La urgencia de un cambio total toma mas
fuerza en regiones del interior del pais,
con predomino en el sur donde -segliin
Datum- el 43 % quiere una Constitucion
completamente nueva.

Esta demanda no es una inven-
cion como pretenden algunos politicos y
analistas de pensamiento limefio-centra-
lista. Como tampoco es cierto que todos
quieren una nueva Carta Magma como
pretenden el presidente Pedro Castillo
y la izquierda anacronica de Pert Libre,
personificada en Vladimir Cerrén y Gui-
do Bellido.

Ahora bien. Hay sectores en los
que la demanda de nuevas reglas de juego
-un nuevo contrato social, dicen algunos-
tiene mas peso e incidencia. Y ese senti-
miento de cambios profundos se arrastra
por lo menos desde hace una década.

Las comunidades campesinas del
sur encarnan esa aspiracion. Un estudio
realizado por varias instituciones en 25
comunidades campesinas quechuas y ai-
maras de las regiones Cusco, Apurimac
y Puno muestra una mayoria aplastante a
favor de un cambio total del documento
constitucional.

Se trata de un estudio realizado
con participacion de comuneros y comu-
neras entre la primera y la segunda ola
de la pandemia de la Covid-19. Aplica-
ron 253 encuestas, entre noviembre y
diciembre de 2020, en comunidades que
pertenecen a 12 provincias de las tres re-
giones surefias.

El cuestionario pregunt6: ;Con-
sidera usted que el Per requiere una
nueva Constituciéon? Casi nueve de cada
diez encuestados estéd a favor de una nue-
va Carta Magna, mientras que apenas el
3.3 % dijo que solo es necesario hacer
algunas reformas al texto actual. E1 7 %
no respondio.

Jos¢ Huamani es un comunero y
dirigente de las rondas campesinas de la
comunidad originaria quechua de Hatun
Ccollana, distrito de Velille, provincia de
Chumbivilcas. En ese distrito mas del 90
% de electores votd por Pedro Castillo
solo porque prometié cambiar la Cons-
titucion. “Queremos que se cambie, por-
que las comunidades estamos desprote-
gidas. Por ejemplo, vienen las mineras y
hacen lo que les da la gana. Nunca nos
consultan cuando van a hacer proyec-
tos”, explica Huamani.

Es necesario destacar que las
tres regiones donde se hizo el estudio
concentran el mayor porcentaje de po-
blacion que se autoidentifica como in-
digena: Puno ocupa el primer lugar con
90.2 %, Apurimac el segundo con 84.4
%, y Cusco la quinta posicién con 75.8
%). Asimismo, son poblaciones con mas
cantidad de personas que tienen como
lengua materna un idioma indigena:

Apurimac también estd en primer lugar
con 71 %, Puno en segundo con 69.9 %,
y Cusco en quinto con 56%.

Los reclamos

Las organizaciones comunales donde
actualmente se libran conflictos sociales
incluyen en sus pliegos de reclamos una
Asamblea Constituyente. El presidente
de la Federacion Agraria Revolucionaria
Tupac Amaru de Cusco (Fartac), Walter
Torres, cuestiond que la decision de la
Comision de Constitucion del Congreso
de archivar el proyecto de ley para in-
cluir en las elecciones de octubre proxi-
mo un referéndum para que la pobla-
cion decida si quiere o no una Asamblea
Constituyente.

“El archivamiento de la consul-
ta popular de referéndum se esta yendo
en contra de nosotros. Y quizas ese tema
también lo vamos a incluir en nuestros
reclamos. Estamos preocupados porque
el Congreso no trabaja para el pueblo, el
gobierno no trabaja para el pueblo”, ano-
to Torres.

Si en el corto plazo hubiera con-
diciones para un proceso constituyente,
las preguntas serian: ;Quiénes se encar-
garan de redactar la nueva Carta Magna?
(Qué se priorizard? ;Como se garantiza
un documento que sea mejor que el ac-
tual? Las respuestas a estas preguntas
deben nacer de un gran debate nacional
entre todas las voces. Por ahora la mayo-
ria -como lo ha demostrado el Congreso-
se resiste a discutir el asunto.

|Mo sabe
TOTAL

Cambios en la Constitucion %
Respecto de la Constitucion, ;cual de las siguientes opciones se acerca mas a su forma de pensar?
Mantener actual Constitucidn
Algunos cambios parciales
Cambiar la mayor parte del texto
Constitucion totalmente nueva
No sabe
40
Fecha campo: 05 al 09 de mayo de 2022
Total 100%. Base: 1200 entrevistas | Nacional
Resultados de la encuesta nacional de la segunda semana de mayo de Datum Internacional.
P98 ¢ Considera usted que el Per( requiere una nueva constitucion?
Respondidas: 238  Omitidas; 4
Nosabe
7.98% (19)
Solo hay que e Y
cambiar la
constitucion actual
con refiormas
3.36% (8)
Si
88.24% (210)
OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
Si 88.24% 210
Iho 0.42% 1
Solo hay que cambiar la constitucion actual con reformas 3.36% 8
7.98% 19

238

Resultados del estudio en comunidades campesinas de Cusco, Apurimac y Puno de 2020.
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Tres miradas:

Un pais en RETROCESO

ANALISIS. Las consecuencias de las contrarreformas apro-
badas en las dltimas semanas por el Congreso de la Re-
publica ~con el silencio complice del gobierno de Pedro
Castillo~, con apoyo de las bancadas parlamentarias re~
presentativas de la DBA y la IBA, se veran en el corto pla-
zo en la mala calidad de la educacion universitaria, en la
orfandad de los derechos fundamentales y en la despro-
teccion de los menores de edad. Ejecutivo y Congreso coin-
ciden en todo lo que tenga que ver con reducir o restringir

derechos.

Evelin N. Cavero Contreras
Exconsejera regional de Apurimac

El Pert actualmente estd viviendo una
profunda crisis sistémica que engloba
a otras crisis como la crisis de gobier-
no, la crisis de régimen y la crisis de
Estado, que atraviesa los tres niveles
de la democracia.

Un gobierno anodino y sin po-
litica, que abandono sus promesas de
cambio y de transformacion a cam-
bio de la sobrevivencia en el poder,
pactando con un Congreso de mayo-
ria golpista, mercantilista, mafiosa e
ideologicamente conservadora y auto-
ritaria.

Un Congreso que pervive al
rechazo mayoritario de la poblacién
atrincherado en alianzas oscuras en-
tre bancadas, partidos, empresarios y
grupos conservadores, para preservar
privilegios de un sistema en deca-
dencia, pero inmensamente corrupto
y con capacidad para modificar leyes
afines a sus intereses.

Lo que estamos viviendo es un
escenario peligroso con graves retro-
cesos en materia de derechos humanos
fundamentales y con graves implican-

cias para la vida de las nifas, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres, asi
como para la tutela y garantia de los
derechos, libertades y la instituciona-
lidad democratica.

El paquetazo legislativo anti
derechos del Congreso comprende va-
rios proyectos que nos devuelven al
Medioevo. Uno de ellos es el Proyec-
to de Ley 904, que tiene como objeti-
vo vetar la educacion sexual integral
(ESI) en la escuela y eliminar el enfo-
que de género en el curriculo escolar.
Busca negar el acceso a informacion
clave para que ninas y adolescentes
desarrollen una sexualidad informada
y critica, evitar los embarazos no pla-
neados y las infecciones de transmi-
sion sexual, reconocer situaciones de
acoso y violencia sexual, conocer sus
cuerpos y rechazar tocamientos inde-
bidos y detectar que estan ante actos
de violencia y puedan denunciar sin
miedo.

En 2021, un total de 1,435
niflas menores de 14 aflos se convir-
tieron en madres en el Peru. Ese mis-
mo afo, 140,833 ninas, adolescen-
tes y mujeres acudieron a un Centro
de Emergencia Mujer al ser victimas
de violencia. En 2022, entre enero y
abril, se reportaron 6,355 partos de ni-
flas y adolescentes de 12 y 17 afos. El
99 % de internos en prisidn por viola-
cion sexual de ninas, nifios y adoles-
centes es hombre. En mas del 92 %
de denuncias por violacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes la victima
es mujer. No se trata de imparcialidad
sino de resolver un problema estructu-
ral.

El proyecto de ley que “resta-
blece la autonomia y la instituciona-
lidad de las universidades peruanas”,
cuyo titulo nos puede inducir a creer
en una mejora en la calidad de la edu-

cacion superior, esconde el profundo
debilitamiento a la Sunedu en su rol
supervisor de condiciones basicas de
calidad en la educacion universitaria.

El marco legal que regula a
la Sunedu no estd escrito en piedra,
requiere mejorar sin duda en didlo-
go con los estudiantes y académicos,
pero no se puede validar socialmente
cuando detras de su reforma se escon-
den oscuros intereses de duefios que
tienen partidos-empresa con bancadas
en el Congreso y que acumulan rique-
za gracias a la precaria educacion que
imparten.

El Proyecto de Ley 1120, Ley
que garantiza la aplicacion de la te-
nencia compartida obligatoria, modi-
ficando los articulos 81, 82, 83, y 84
del Cédigo de Nifios y Adolescentes,
€S una norma que preocupa por ser
contraria a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y pone en riesgo
el interés superior del nifio/a. Pone en
grave riesgo a los hijos/as en contex-
tos de violencia de género, con padres
agresores u omisivos de sus obliga-
ciones alimentarias.

El Proyecto de Ley 1090, Ley
que crea, implementa y constituye el
Registro Nacional de Progenitores
Obstructores (RENPROB) a cargo del
Poder Judicial, brinda una herramien-
ta legal para criminalizar y desestimar
las denuncias por violencia de género
en contextos donde se ha vulnerado el
desarrollo de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Una norma que criminaliza
y judicializa las maternidades y los
cuidados de la familia bajo el pretexto
de que la madre obstruye el régimen
de visitas.

Por ultimo, la eleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucio-
nal se dio en contextos de vulneracion
al principio deliberativo, ocultando a
la ciudadania informacion vital que
da cuenta de los vinculos que tienen
varios tribunos con partidos politicos,
asi como con grupos conservadores
religiosos.

Una alianza de sectores con-
servadores, anti-derechos, antiecolo-
gicos, anti-regulatorios con un con-
servadurismo populista. Un claro
conflicto de interés de muchos lideres
de estos partidos, que son investiga-
dos por el sistema de justicia por cri-
men organizado o lavado de activos y
que buscaran llegar al TC a través de
habeas corpus o amparos. Todo un ne-
gocio de la impunidad.
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Henry Jaersino Delgado Urrutia
Exprocurador publico
Anticorrupcion de Cusco

Crisis institucional

En el Pert, la reforma universitaria tie-
ne estricta relacion con la educacion
superior. Esta tiene por finalidad que
todos sus actores se involucren, orga-
nicen, relacionen y operen de manera
sistematica para la generacion de un
sistema universitario de calidad.

La Sunedu luché contra la ile-
galidad por la oferta educativa enga-
nosa. Por ello 37 universidades e ins-
tituciones fueron sancionadas con mas
de 51 millones de soles, incluidas las
13 universidades ilegales que fueron
cerradas y sancionadas. Actualmente
son 94 las universidades licenciadas
(46 publicas, 46 privadas y 2 escuelas

de posgrado), que albergaban a mas de
un millén de estudiantes. Las universi-
dades con licencia denegada, hasta el
14 de noviembre de 2020, son 47 (46
privadas y 1 publica).

El 5 de mayo de 2022, el Con-
greso dio un golpe certero a la reforma
universitaria, aprobando el proyecto de
ley que elimina la independencia de la
Sunedu. Esta contrarreforma apunta al
debilitamiento de la Sunedu y ataca la
esperanza de los futuros profesionales
de nuestro pais.

Sobre el enfoque de género, con
Resolucién Ministerial 281-2016-Mi-
nedu se aprobo el Curriculo Nacio-
nal de Educacioén Basica, tomando en
cuenta la Ley General de educacion,
que establece que la educacion basica
es abierta, flexible, integrador y diver-
sificado.

Sin embargo, en agosto de 2017,
la Primera Sala Civil de la Corte Supe-
rior de Justicia de Lima resolvié decla-
rar nula en parte la Resolucion Minis-
terial 281, en el extremo que aborda el
enfoque de igualdad de género. Asi, di-
cha resolucion judicial decidié que se
anulara el siguiente texto del acépite 11
de la guia pedagogica.

El Estado peruano tiene el com-
promiso de fomentar la insercion del
enfoque de género en las diversas poli-
ticas del Estado y velar por la igualdad,
la no discriminacién y la erradicacion
de la violencia cualquiera fuere su na-
turaleza en stricto sensu de los com-
promisos y obligaciones que tiene el

Pert en materia de derechos humanos.

Sobre la eleccion de los miem-
bros del Tribunal Constitucional (TC),
el Congreso convoco a concurso publi-
co de méritos para elegir a magistrados
del TC, en el entendido de que dentro
de nuestro sistema juridico peruano
este organismo vela por la supremacia
de la Constituciéon con el control con-
centrado de la constitucionalidad de
las leyes.

El 10 de mayo, el pleno del
Congreso eligi6 a los nuevos seis ma-
gistrados: Francisco Morales, Luis
Gustavo Gutiérrez, Helder Dominguez
Haro, Luz Pacheco, Manuel Montea-
gudo Valdez y César Augusto Ochoa.

No tendria “nada de extraor-
dinario” sino fuera porque existieron
informes de Contraloria General sobre
algunos candidatos los que fueron mi-
nimizados a la hora de elegir a los mas
idoneos para la terna final. No pode-
mos perder de vista que la conforma-
cion del TC es de suma importancia
no solo por su condicién de ser un or-
ganismo constitucionalmente autéono-
mo, sino por las decisiones que adopta
para afianzar la democracia, brindar
seguridad juridica y proteger derechos
fundamentales.

Las tres instituciones abordadas
tienen estricta relacion con la Impor-
tancia de la institucionalidad del pais.
No hay que olvidar que la institucio-
nalidad es fundamental para garantizar
desarrollo y respeto a los derechos hu-
manos.

Serly Figueroa Mormontoy
Abogada/Magister

Contrarreformas a
puertas cerradas

Muchas personas a nivel nacional he-
mos elevado nuestra voz de protesta
por la actuacion de congresistas que
estan aprobando contrarreformas como
la electoral, universitaria y educativa o
la eleccion de miembros del Tribunal
Constitucional a puertas cerradas. Mas
alla de mostrarnos de forma fria como
bancadas de ideologias totalmente con-
trarias son capaces de unirse por inte-
reses soterrados, nos revelan las razo-
nes de su ingreso al Poder Legislativo.

Con 68 votos a favor de Pert
Libre, Fuerza Popular, Accion Popular,
Avanza Pais y Renovacion Popular, el
Congreso (representado por algunos
socios o congresistas con vinculos con
universidades no licenciadas) aprobo
en segunda votacién la modificacion
de la constitucién del Consejo Direc-
tivo de la Sunedu, de manera que tres
de sus integrantes ya no seran elegidos
por concurso publico, sino mas bien
por los representantes de las universi-
dades publicas y privadas del pais.

De otra parte, el superintenden-
te de la Sunedu ya no serd designado
por el Ministerio de Educacion (Mine-
du). Esta atribucion estara a cargo del
propio Consejo Directivo. ¢Por qué
criticamos esta contrarreforma? Por-
que regresamos al modelo fallido de la
Asamblea Nacional de Rectores, don-
de ellos mismos creaban universidades
(muchas de ellas en sdtanos, garajes o
de fachada) y ellos mismos fiscaliza-
ban y no pasaba nada. Con esta nor-
ma la Sunedu pierde independencia,
no podra fiscalizar con autonomia a las
universidades, lo que desencadena en
que las condiciones bésicas de calidad
de las universidades bajen en sus estan-
dares de exigibilidad y con ello el nivel
educativo y formativo. De otra parte, el
Minedu deja de ser el ente rector.

Otra norma aprobada es la presentada
por el congresista conservador de Re-
novacion Popular, Esdras Medina, que
propone que las asociaciones de padres
de familia, comités, asociaciones civi-
les u otras instancias de participacion,
participen en la elaboracion de progra-
mas y el contenido de los materiales,
textos y recursos educativos.

Con esta norma buscan que
asociaciones ultraconservadoras como
“Con mis hijos no te metas” eliminen
el enfoque de género del curriculo esco-
lar y que el Minedu pierda su rol rector.
Esta norma es peligrosa porque preten-
de que la educacion bésica nacional se
fundamente en prejuicios y dogmas.

Ademas, va en contra de la Po-
litica Nacional Multisectorial para Ni-
nas, Nifos y Adolescentes al 2030, la
Politica Nacional de Igualdad de Gé-
nero, el Proyecto Educativo Nacional
y el Curriculo Nacional de Educacion
Baésica. Por esa razon la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de la Mujer,
la ONU y UNICEEF se han manifestado
en contra.

En ambos casos, esperamos que
el presidente cumpla su palabra y las
observe. No podemos dejar que grupos
conservadores nos impongan sus for-
mas primitivas de pensar y se traigan
abajo todos los avances.



8 / Informe

riesgo de adelantar
las elecciones

RAZON Y REVOLUCION

Escribe:

La congresista Susel Paredes (Partido
Morado) ha admitido la imposibilidad de
lograr en el Congreso de la Republica las
firmas necesarias para adelantar las elec-
ciones generales, constitucionalmente
previstas para el 2026. Simultaneamente,
los congresistas del sector conservador
han sefialado que no estan dispuestos a
hacer el ridiculo de plantear la vacancia
del presidente Pedro Castillo, pues es evi-
dente que no lograran los votos necesa-
rios para ello.

Entonces, neutralizados el adelan-
to de elecciones y la vacancia presiden-
cial, queda el camino de la renuncia masi-
va. El clamor ciudadano de que se vayan
todos, ha chocado sin embargo con una

Alberto Garcia Campana (*)

solida muralla construida a base de inte-
reses econdmicos que parte de garantizar
la estabilidad laboral y la percepcion sala-
rial tanto del jefe de Estado como de los
parlamentarios. Ni uno ni los otros quie-
ren dejar de percibir sus jugosas remune-
raciones, y en este escenario, el camino
de la “renuncia voluntaria” también esta
clausurado.

No queda, entonces, sino resig-
narse a sobrevivir los cuatro afios y dos
meses de esta convivencia conflictiva y
de intereses compartidos entre Ejecutivo
y Legislativo. Pero, todavia queda como
ultimo recurso, un resquicio: la voz de la
calle. La presion popular, expresada en
permanentes y cada vez mas nutridas mo-

vilizaciones, pueden arrinconar al presi-
dente Pedro Castillo y a los congresistas,
dejandoles como unica salida el adelanto
de elecciones.

La opcién del recorte

En la eventualidad negada de un adelanto
de elecciones, en un escenario en el que
tanto el presidente Castillo como los 130
congresistas decidieran aceptar el recorte
de su mandato, los riesgos resultan ma-
yores en el plano de la sucesion. Se dice
que no se trataria de completar el mandato
(2021 — 2026) sino de abrir un nuevo pe-
riodo de gobierno del afio 2023 al 2028.

Esta alternativa esta al final del
debate, pues ahora de lo que se trata es de
convencer al Ejecutivo y al Legislativo de
que sus gestiones son patéticas y que pro-
ducto de sus constantes pugnas la crisis
econdmica, politica y social se ha agudi-
zado en estos ultimos nueve meses.

Al parecer no habra punto de en-
cuentro entre las demandas de vacancia
presidencial, cierre del Congreso y que se
vayan todos.
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$in confianza

Un sondeo realizado por la encuestado-
ra Ipsos y publicado por el diario El Co-
mercio en septiembre del 2018, puso en
evidencia que el 88 % de la poblacion
consultada respondi6 negativamente a la
pregunta ;confia usted en los partidos po-
liticos? Es decir, que la confianza en las
organizaciones politicas es nula. Solo uno
de cada diez personas confia en los parti-
dos politicos.

Esto fue hace cuatro afios. Nada
hace suponer que la percepcion ciudada-
na haya mejorado con respecto a los parti-
dos politicos en estos tltimos tiempos. Al
contrario, el descrédito se ha acentuado y
se podria afirmar que ahora es nula la con-
fianza en los politicos, en los partidos y en
toda la llamada “clase politica”.

El lamentable rol desempefiado
por los partidos politicos, especialmente
en el Congreso de la Republica, en los ul-
timos tres o cuatro periodos legislativos,
ha profundizado el rechazo de la pobla-
cioén y no solo a los partidos, sino también
a los movimientos y alianzas que apa-
recen en el escenario politico cuando se
avecinan procesos electorales.

Pero, ;de donde surgen los can-
didatos? Pues, inevitablemente, de los
partidos politicos y de los movimientos
locales y regionales.

De partidos y candidatos

A mediados de mayo pasado, se realiza-
ron las elecciones internas en los partidos
politicos, supuestamente para nominar a
los candidatos a Gobiernos regionales y
municipales en los comicios convocados
para el domingo 2 de octubre proximo.
Lo paraddjico del caso es que to-
dos los partidos ya tienen candidatos. La
denominacion de “precandidatos” es solo
un eufemismo, pues, por ejemplo, los
designados por César Acuiia como can-
didatos en Cusco por su partido, Alianza
para el Progreso, son inamovibles. Las
elecciones internas constituyen en este
escenario, solamente un maquillaje para

la imposicion.

Pero no hay y no puede haber can-
didaturas al margen de los partidos poli-
ticos y de los movimientos regionales y
locales. Para postular, los aspirantes a los
Gobiernos regionales y municipales de-
ben tener militancia. Pero ese es otro en-
gafia-muchachos, pues los candidatos no
comparten mas que intereses personales y
econdmicos con los duefios de los partidos.
Para confirmar esto, basta preguntar a al-
gun candidato de APP en Cusco si conoce
la ideologia y la doctrina de ese partido, o
siquiera su ideario, si es que lo tienen.

Este es el escenario actual, y es
aqui donde quienes reclaman adelanto de
elecciones pretenden encontrar la solucion
a la grave crisis politica que vive el pais.

$in horizonte

En un ambiente politico extremadamente
crispado, ninguna organizacion politica
se encuentra en condiciones de erigirse
como la alternativa para sacar al pais del
fondo del abismo en el que se encuentra.
Los llamados “partidos tradicionales”
como Accion Popular, el Apra, el PPC y
tal vez Patria Roja en la izquierda, han
sido sorprendidos con los pantalones aba-
jO en esta enorme Crisis.

Los lideres de estos partidos es-
peraban llegar al 2026 durmiendo en sus
laureles marchitos. Aguardaban la vispera
de las elecciones generales para despertar
de su modorra, pero los intentos de ade-
lantar las elecciones los han sorprendido
sin respuesta alguna.

Las otras organizaciones surgidas
de la nada, como Avanza Pais, Podemos,
Renovacion Popular y Pert libre, juegan
todas sus cartas al mantenimiento de su
presencia en el Congreso de la Republi-
ca. Fuerza Popular vive a la sombra de
su lideresa procesada y se mueve en los
vaivenes que han atrapado a su fundador,
Alberto Fujimori. De la sentencia que
dicte el Poder Judicial a Keiko Fujimori
depende en gran medida el futuro y la so-
brevivencia de Fuerza Popular.

Como se puede advertir, ningun

partido tiene respuesta a la crisis, y tam-
poco tiene un plan de corto y mediano
plazo para salir del atolladero.

El outsider

Con similares caracteristicas en los aspec-
tos econdmicos y sociales que vive hoy el
Pert, surgi6 a comienzos de 1990 un perso-
naje que no figuraba en las preferencias de
los electores. A lo sumo, Alberto Fujimori
estaba en el peloton de “otros”. Y al final,
gano la presidencia. Y sus dos gobiernos
sucesivos representaron una gran tragedia
para el pais. En el 2021, también de la nada
surgié el candidato Pedro Castillo. Y su
mandato es igualmente desastroso.

Esos son dos espejos en el que
deberiamos mirarnos los peruanos. Las
candidaturas surgidas del limbo se con-
vierten pronto en espantosas realidades.
Carentes de formacion politica, huérfanos
de experiencia en gestion publica, limi-
tados incluso en la oratoria, los NN que
llegan a la presidencia de la Republica co-
sechan pronto el rechazo ciudadano y con
su ineptitud profundizan la crisis.

Sin embargo, lo tnico que queda
ahora, como esperanza, es que surja otro
outsider, un fuera de lista, un candidato
aln invisible, que pueda hacer el milagro
de salvar al Perti. Pero ya se sabe que no
existen los milagros.

Por ello, un adelanto de eleccio-
nes en estas circunstancias, es mas que un
salto al vacio. No hay nadie en lontanan-
za que por lo menos sea visto como una
posibilidad de buen presidente y tampoco
hay partido que ofrezca garantias de buen
gobierno.

>
De aqui al 2026

Planteado asi el escenario, al parecer el
unico camino que queda de aqui al 2026,
sin quebrar el orden constitucional, es fo-
mentar la conformacién de un gabinete
ministerial que retina las condiciones de
prestigio, capacidad, honestidad y decen-
cia. Que ese Consejo de Ministros conduz-
ca los destinos del pais hasta el 2026. Es
decir, que el presidente Pedro Castillo con-
tinue llevando la banda presidencial, pero
que no gobierne. Que gobierne el Gabinete
Ministerial renovado y calificado.

Mientras tanto, el desafio para los
partidos politicos es fortalecer su estructu-
ra, proponer programas de accidn minimos
y de corto y mediano plazo, para que en
las elecciones generales del 2026 — si no se
adelantan los comicios- los peruanos poda-
mos elegir entre opciones que garanticen
gobierno equilibrado y con respeto a las le-
yes. Ahora, ni partidos ni personas pueden
garantizar un buen camino.

Entonces, como extinguidor de in-
cendios, el adelanto de elecciones puede
servir, pero representa un peligro mayor de-
bido a la fragilidad de la clase politica. Con
elecciones generales anticipadas, se podrian
ir los malos, pero podrian llegar los peores.

(*) Analista y catedrdtico de la Universi-
dad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco.
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El ombligo del mundo est4 de fiesta. La Ciudad Imperial cels
actividades solemnes, culturales, religiosas y tradiciones. La
afios de suspension provocada por la pandemia del coronaviru

Entre las actividades destacan la peregrinacion al Sefio
pus Christi que convoca a las reunion y procesion de 15 virg
colegios, universidades, delegaciones de toda la region; y la g
del Sol en la explanada de la Fortaleza Inca de Sacsayhuaman,

Las mascaras son tipicas de varias danzas originales de la region imperial. La peregriacion al Senor de Qoyllurnit’ es une

Al
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bra su mes jubilar durante todo junio con
fiesta y el color volveran después de dos
S.

r de Qoyllurit’i, el dios de la nieve; el Cor-
enes y santos; los desfiles y pasacalles de
ran escenificacion del Inti Raymi o Fiesta
el 24 de junio. Ese dia es el Dia del Cusco.

FOTOS: LUIS CASTILLO.

ncontrarse con su pueblo.

MIGUEL MEJIA

%

 bella celebracion inca-catolica. Desde el Antisuyo, la selva peruana, llega una delegacion a saludar al Cusco.
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JUAN CARLOS TORO

Casi la cuarta parte de peruanos vive con S/378 o menos durante un mes. La pandemia empeoro la situacion de las familias.

Pert: Un pais con rostro pobre

Escribe:

Pablo Villa (*)

CIFRAS CRUDAS. Veinticinco de cada cien peruanos son
pobres, segiin los resultados del INEl. Una persona es po-
bre en el Perii cuando tiene $/378 o0 menos para vivir du-
rante un mes. Y es pobre extremo si es que solo tiene $/201
o menos para costear la canasta basica alimentaria. En
las regiones Cusco y Apurimac las cifras no difieren del
promedio nacionals 20 y 25 % de sus habitantes viven por
debajo de la linea de la miseria.

La Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) define la pobreza como la con-
dicion caracterizada por una privacion
severa de necesidades humanas basicas.
“Es un problema de derechos humanos.
Entre las distintas manifestaciones de

pobreza figuran el hambre, la malnutri-
cion, la falta de una vivienda digna y
el acceso limitado a otros servicios ba-
sicos como la educacion o la salud”. Y
el Banco Mundial (BM) sefiala que es la
“incapacidad para alcanzar un nivel de

vida minimo”. La pobreza extrema co-
rresponde a las personas que viven con
menos de 1,9 doélares diarios.

Los principales resultados sobre
pobreza monetaria 2021, presentados por
el Instituto Nacional de Estadistica e In-
formatica (INEI), arrojan que un total de
8 millones 556 mil personas se encuentra
en situacion de pobreza (25.9 %), de las
cuales el 21.8 % son pobres no extremos
y un 4.1 % pobres extremos.

Una persona es pobre en el Peru, segiin
la actualizacion de la linea de pobreza del
INEI, cuando tiene S/378 o menos para
vivir durante un mes. Y es pobre extremo
si es que solo tiene S/201 o menos para
costear la canasta basica alimentaria.

Durante el primer afio de la pan-
demia (2020), la cifra de pobreza alcanzo
el pico mas alto en los tltimos 10 afos:
llego a 30.1 %, lo que implica que mas
de 9 millones 820 mil personas se encon-
traban en situacion de pobreza. Tres de
cada diez peruanos eran pobres.

Las cifras de pobreza por area
geografica rural presentan indicado-
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res por encima del promedio nacional.
En zonas rurales, antes de la pandemia
(2019), la cifra de pobreza era de 40.8
%, se increment6 a 45.7 % en 2020, y
para el 2021 hubo una leve disminucion
a39.7 %.

Pobreza en Cusco

La region de Cusco, junto a las regiones
de Ancash, San Martin, Tacna, Tumbes
y Ucayali, se encuentra en el grupo 3 de
formaciones regionales con una tasa pro-
medio de 20.9 % de pobres. En estas zo-
nas dos de cada diez personas viven con
S/378 o menos durante un mes.

Mientras que la region de Apuri-
mac forma parte del grupo 2, junto con
las regiones de Amazonas, Junin, La
Libertad, Lima Metropolitana y Lima
Provincias, Piura y la Provincia Consti-
tucional del Callao con un promedio de
25.6 %.

Las regiones que presentan me-
nores indicadores de pobreza son Ica y
Madre de Dios, con un promedio de solo
6.75 %.

Otros factores

La pobreza por necesidades bésicas in-
satisfechas (NBI) a nivel nacional esta
por encima del 16 %. En Cusco y Apu-
rimac es de 15 %. Y la poblaciéon con
acceso a los servicios basicos de agua,
saneamiento y electricidad en la region
imperial alcanza el 71.8 % y en la region
chanka el 51 %.

Algunas dimensiones de la po-
breza 2021 importantes es que a nivel
nacional mas de 38.8 % de nifios de 6 a
35 meses tiene anemia, mientras que el
11.5 % de los niflos menores de 5 afios
tienen desnutricion cronica. Un 28.1 %
de la poblacion no cuenta servicios de
desagiie por red publica y un 10.7 % no
tiene acceso a agua ni pilon de uso publi-
co.

Podrian ser pobres

Otro aspecto a resaltar es la poblacion
en situacion de vulnerabilidad, es de-
cir, en riesgo a bajar al submundo de la
pobreza: alcanza al 34.6 % en el 2021.
Esto implica que més de 11 millones de
personas estdn propensas a engrosar las
filas de la poblacion pobre, esto debido a
situaciones de inestabilidad economica,
laboral, social, politica, entre otros.

Por tanto, es necesario recuperar
el crecimiento econdémico por encima
del 4 %, desarrollar la diversificacion
productiva centrada en la agricultura fa-
miliar, fortalecer las PYMES, a través
del financiamiento y la transferencia tec-
nologia desde el Estado, reestructuracion
de los programas sociales para una aten-
cion eficiente de la poblacion beneficia-
ria, en especial de la poblacion vulnera-
ble y pobre.

(*) Economista Centro Bartolomé de
Las Casas (CBQC).

o
INEI= PERU: POBREZA MONETARIA, 2012-2021

(Porcentaje de la poblacion)

Area 2019 2020 2021

2019  6'490

2020  9'820 | -+ 207
=126
2021 8'556 |

012 2013 2014 015 2016 o7 2018 019 2020 021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2012-

2021.
PERU: ALGUNAS DIMENSIONES DE LA POBREZA, 2021
Ml Pobreza por N
(nifios 6 a 35 meses) 38,8% por
Poblacién sin desaglie Tasa de inasistencia a
por red piblica 28,1% Pobreza 16,5% ed. secundaria
monetaria
res o 0
Poblacién sin agua por red Empleo
piblica, nipicndeuso W 10,7% 2 S ’9 A) 76,8% informal
plblico

Desnutricion Crénica
(menores de 5 afios)

Poblacién con
internet

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
2021.

Encuesta Nacional de Hogares, 2012-

MIGUEL GUTIERREZ

Los pobres no pueden satisfacer sus necesidades basicas como la alimentacion.
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Via crucis de la lucha aimara
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José Bayardo Chata Pacoricona (*)

DESPROTEGIDAS. Un juzgado de Juli, una sala de Puno
y el Tribunal Constitucional han emitido sendos fallos
que atentan contra los derechos de las comunidades ai-
maras Chila Chambilla y Chila Pucara de la regién al-
tiplanica. Jueces y tribunos desconocen el valor del Con-
venio 196 de la OIT y el derecho a la consulta previa en
cuanto a actividades extractivas. Con la sentencia sale
ganadora la minera Kuskalla Mining que posee 2,000
hectareas concesionadas de terrenos comunales.
[

Hace 500 aiios.

Asi llegaron aquellos forasteros, venidos
de quien sabe donde, a decirnos que aho-
ra eran ellos los nuevos propietarios de
las nuestras tierras y que el sefiorio sobre
el territorio, que desde siempre habiamos
tenido, acababa por la divina venia de
una voluntad superior. Vinieron vestidos

a su modo, con su propio dios, sus usan-
zas y técnicas, muy distinta a la que cono-
ciamos hasta entonces. Y llegaron, sobre
todo, con un montonal de papeles que,
segun ellos, los convertian en los nuevos
duerios, por encima de nosotros.

Se burlaron diciéndonos que éra-
mos unos ilusos por reverenciar y ofrecer
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plegarias a los elementos que teniamos
alrededor, y que por el contrario debia-
mos rezar a una fe que no podiamos ver.
Que las montanias a las que le rendiamos
tributo poseian solo un valor economi-
co y ninguno espiritual. Que estabamos
errados. Que con su pericia en la mate-
ria productiva impulsarian una verdade-
ra revolucion en favor del progreso y asi
nos rescatarian del congelamiento caver-
nario del que por siglos nos mantenia en
el subdesarrollo y en la ignorancia. Su
ciencia y tecnologia habian llegado para
abrirnos los ojos por medio del brillo uni-
co del bendito mineral extraido de las en-
tranias de la tierra. Ese era el dios al que
debiamos dedicar favores y concesiones
en adelante.

Asi llegaron aquel dia y ahora
solo nos queda recordar de lo que fue
en nuestras vidas antes que la enorme
empresa desplegara sus brazos e hicie-
ra suyo gran parte de la comunidad y
de otras comunidades aledarias. Esto no
paso hace 500 arios. Es lo que vivimos
hoy en dia.

La lucha aimara
Las comunidades aimaras de Chila Cham-

billa y Chila Pucara, desde el 2014, le ha-
cen frente a la imposicion de concesiones
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mineras dentro de sus territorios comuna-
les y de otras comunidades campesinas
vecinas.

Se trata de una imposicion pues-
to que el Instituto Geologico, Minero y
Metalurgico (Ingemmet), 6rgano adscrito
del Ministerio de Energia y Minas, en-
cargado de conceder derechos mineros a
particulares, en ningiin momento notificd
o comunico de forma cierta y oportuna a
las comunidades involucradas para indi-
carles que sus propiedades estaban siendo
comprometidas con la sobreposicion de
futuros proyectos mineros.

No permitieron que los propieta-
rios puedan ejercer su derecho a la con-
tradiccion, es decir, a responder a las dis-
posiciones administrativas del Estado y
manifestar su asentimiento o negativa. El
Estado concesioné 2,000 hectareas de te-
rrenos de Chila Chambilla y Chila Pucara
a la empresa minera Kuskalla Mining.

La resistencia de ambas comuni-
dades data de mas de nueve afios. La lucha
lleg6 al fuero judicial para que un juez de-
termine, mediante una sentencia judicial,
las violaciones a los derechos fundamen-
tales de las comunidades mencionadas y
reponga los hechos al momento anterior
a la vulneracion, es decir, que declare nu-
las las concesiones mineras al no haberse
respetado el derecho a la consulta previa,
libre e informada y al consentimiento que
les corresponde a las comunidades aima-
ras de Juli.

Es bastante recordado el levantamiento
de defensa ecoterritorial del pueblo aima-
ra del 2011, conocido como el aimarazo.
Aquel ano centenares de comuneros y co-
muneras se desplazaron en protesta desde
sus territorios en el sur del departamento
de Puno hacia la ciudad capital en rechazo
al proyecto minero Santa Ana de la trans-
nacional canadiense Bear Creek Mining
Company.

En este caso, las comunidades in-

digenas también se enteraron de las con-
cesiones mineras de forma extraoficial,
porque el gobierno no cumplié con el
proceso de consulta previa para obtener
su consentimiento al proyecto platifero
de Santa Ana.

A consecuencia de las protestas de
entonces, muchas autoridades originarias
aimaras, entre tenientes gobernadores,
alcaldes, presidentes y directivos comu-
nales, miembros del Frente de Defensa
de los Recursos Naturales de la Zona Sur
de Puno, fueron denunciadas penalmente
por el Ministerio Publico por los delitos
de extorsion agravada, disturbios y entor-
pecimiento a los servicios publicos.

Frente a estos actos de criminali-
zacion de la protesta como forma de inti-
midacion hacia los pueblos indigenas, las
comunidades buscaron justicia a sus legi-
timos reclamos a través procesos judicia-
les, confiando en que la justicia constitu-
cional nacional pudiera resolver su caso.

La respuesta de la justicia

Una vez planteada la demanda de amparo,
el Juzgado Mixto de Juli (Chucuito) resol-
Vi en su sentencia que la empresa minera
no habia realizado ninguna actividad de
exploracion y explotacion dentro de las
comunidades demandantes, por ende, no
existia ninguna afectacion al territorio de
las comunidades y no era pertinente exi-
gir el cumplimiento de la consulta previa
a favor de las comunidades aimaras.

Es decir, a criterio del juez, la em-
presa debia empezar con sus actividades
de extraccion de minerales, irrumpir la
superficie y generar dafio en el territorio
para que recién se pueda atender la peti-
cion de las comunidades. Porque sin dafio
real y material, el 6rgano jurisdiccional
no podia manifestarse ni impartir justicia.
La amenaza cierta e inminente a partir de
la titulacion de concesiones, no era sufi-
ciente.

Disconformes con la sentencia
de primera instancia, Chila Chambilla y
Chila Pucara apelaron esta decision ante

Los jueces de Puno también fallaron en contra de las acciones legales iniciadas por las comunidades.

la Sala Civil de la Corte Superior de Jus-
ticia de Puno. Aqui los magistrados que
conformaban el colegiado fueron mas
alla de solo desatender la demanda aima-
ra. Indicaron en su sentencia de vista que
las comunidades demandantes no podian
recurrir a la via constitucional ya que “no
se desprende con claridad la pertenencia
a uno de estos colectivos o su autoiden-
tificacion con estos colectivos no ha sido
acreditado con prueba suficiente, a fin de
establecer la viabilidad del proceso cons-
titucional de amparo y que en sede cons-
titucional se determine la proteccion pre-
vista por el Convenio 169 de la OIT”.

Es decir, las comunidades recu-
rrentes no habian demostrado con docu-
mentos su calidad de pueblos aimaras,
por lo que el Convenio 169 de la OIT no
les ampara y por tanto la consulta previa
tampoco les correspondia como derecho
fundamental.

La Sala Civil, compuesta por jue-
ces puneflos, no tuvo mayores reparos al
sentenciar que los recurrentes no eran mas
parte del pueblo aimara y si en caso lo
eran debian demostrarlo fehacientemente.
La frustracion, indignacioén e impotencia
iba recrudeciendo en las comunidades.

Agotada la segunda instancia,
las comunidades recurrieron al Tribunal
Constitucional (TC) como ultimo pelda-
no del fuero constitucional nacional. La
respuesta del méximo ente garante de
derechos constitucionales corono la serie
de atropellos jurisdiccionales de las que
fueron parte las comunidades campesinas
aimaras de Juli en los nueve afios de tra-
mite judicial.

Con los votos de los magistrados
Augusto Ferrero Costa, José Luis Sardon
de Taboada y Ernesto Blume Fortini, en la
sentencia recaida en el expediente 03066-
2019-PA/TC de marzo del presente afio,
el TC continué declarando improcedente
la demanda constitucional de amparo pre-
sentada por Chila Chambilla y Chila Puca-
ra. Indicaron que el derecho a la consulta
previa no se encuentra reconocido por la
Constitucion, por lo que no es un derecho
fundamental, y que el Convenio 169 de la
OIT no tenia mas rango constitucional.

Y la lucha continda

La bandera de resistencia indigena la
enarbolan también estas dos comunida-
des campesinas aimaras, quienes estan
dispuestos a recurrir a instancias suprana-
cionales para que este atentado contra el
Convenio 169 de la OIT y el derecho a
la consulta previa se detenga, y se vuelva
a recuperar todo el avance hasta antes de
esta gravosa sentencia.

El camino va con direccién a la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como a las rela-
torias correspondientes de las Naciones
Unidas y su dependencia, la Organizacion
Internacional del Trabajo, como adoptan-
te del Convenio 1609.

(*) Derechos Humanos y Medio Am-
biente (DHUMA).
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Todo indica que la Policia entrega a las autoridades politicas informes alejados de las causas reales que originan los conflictos sociales.

El mal manejo de los
contlictos sociales

Escribe:
José Victor Salcedo

PESIMO PAPEL DE DIGIMIN. Desinteligencia en la Poli-
cia, impericia en el Ejecutivo nacional e incumplimien~
to de las empresas mineras hacen escalar los conflictos
sociales en entormos mineros. Desde que empezd este go-
bierno la cantidad de casos mapeados por la Defensoria
del Pueblo han ido en aumento y la radicalizacién ha
empezado en varios de ellos. Lo peor es que no hay vo-
cacion de prevencion en el Estado ni de dialogo en los
asesores de las comunidades.

A mediados de mayo, el presidente del
Consejo de Ministros, Anibal Torres Vas-
quez, dijo que no habia viajado a dialo-
gar con las comunidades campesinas de
la zona de influencia de Las Bambas, en
Apurimac, por temor a ser secuestrado.
Como era de esperarse, esa declaracion
agravo el conflicto que involucra a seis
comunidades y la empresa minera MMG
que opera en la zona.

En agosto del afio pasado, el re-
cién juramentado premier Guido Bellido
Ugarte acuso la existencia de “azuzado-
res” en las protestas de las comunidades
de Chumbivilcas, en Cusco, que después
de meses de paros lograron que Las Bam-
bas aceptara incluirlas en la cadena de va-
lor como proveedoras.

Los informes de Digimin
(Sobre la base de qué informacion Ani-

bal Torres habl6 de un posible secuestro y
Guido Bellido de azuzadores? Todo apun-
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ta a la Direccion General de Inteligencia
del Ministerio del Interior (D1g1m1n)

Dias atras se conocio que un gru-
po de hackers rusos penetrd en los archi-
vos de la Digimin. Decenas de reportes
“secretos” ahora son de manejo publico.
(Qué tiene que ver este hecho poco difun-
dido en la gran prensa con los conflictos
sociales?

Sucede que una de las caracteris-
ticas de la informacién clasificada como
secreto por Digimin es que contienen da-
tos erréneos, imprecisos y tendenciosos.
Y en varios casos todo lo vinculan a una
supuesta “amenaza terrorista”.

Por ejemplo, en uno de los repor-
tes con el membrete de amenaza terrorista
incluyen al periodista de la provincia de
Espinar (Cusco), Vidal Merma Maccarc-
co, y lo sefialan como azuzador de las
protestas en esta provincia contra la mine-
ra Antapaccay Glencore. ;Qué tiene que
ver el terrorismo con un conflicto social
de mas de una década de antigiiedad?

Ademas, el sector encargado de
la inteligencia en el Perti considera como
amenaza terrorista actividades de orga-
nizaciones de derechos humanos e ins-
tituciones estatales como la Defensoria
del Pueblo o instancias del Ministerio de
Justicia como la Direccion General de
Busqueda de Personas Desaparecidas. El
Estado acusando al Estado de terrorismo
como sefial6 el periodista Marco Sifuen-
tes en La encerrona. El terruqueo en su
maxima expresion.

No es extrafio entonces que Digi-
min haya enviado informes alejados de la
realidad sobre la situacion de los conflic-
tos sociales en los territorios por donde
pasa el corredor minero del sur. Para que
se haya declarado en estado de emergen-
cia a los distritos de Challhuahuacho y
Coyllurqui, en la provincia de Cotabam-
bas (Apurimac), debi6 haber sustento de
una amenaza grave a la seguridad nacio-
nal. Esa medida devino en el violento
desalojo registrado el 27 de abril pasado y
que dejo mas 30 heridos civiles y policias.

Segun el articulo 137 de la Cons-
titucion, el Poder Ejecutivo puede decla-
rar en estado de emergencia, por plazo
determinado, en todo o en parte del terri-
torio nacional, cuando exista un caso de
perturbacion de paz o del orden interno,
catastrofe o en graves circunstancias que
afecten la vida de la nacion.

Un informe de inteligencia tam-
bién llevo al gobierno de Pedro Castillo
a declarar en estado de emergencia, de
un dia para otro, por 24 horas, a la ciudad
de Lima y la provincia de Callao el 5 de
abril pasado. El congresista Jorge Monto-
ya dijo -con su habitual tono racista- que
habia accedido a un documento de inteli-
gencia que indicada que “los cerros” iban
a bajar a saquear la ciudad.

Alejado de la realidad

Helio Cruz Chuchullo, responsable del
Area Legal de Derechos Humanos Sin
Fronteras (DHSF), considera que los in-
formes de inteligencia no ayudan a cons-
truir didlogo, por el contrario, la Digimin

construye una narrativa subjetiva, sin in-
vestigacion y sin citar instituciones.

“No cita, por ejemplo, informes
de la Defensoria del Pueblo. No cita infor-
mes de organizaciones que estan trabajan-
do este tema de didlogos como asociacio-
nes sociales y ONG. No cita plataformas
de lucha. No cita esa informacion que es
real, sino cita especulaciones y etiquetas.
Desde inteligencia se estd construyendo
una narrativa para ver la protesta social
como enemiga del Estado”, observa.

Con informes alarmistas de ese
tipo los funcionarios del Estado actian
a la defensiva y profieren declaraciones
como las de Anibal Torres o Guido Be-
llido. Y es que estos reciben reportes que
son distintas a la realidad. “Distorsionan
la realidad y eso en lugar de tender puen-
tes agrava los conflictos”, anota el aboga-
do de DHSF.

Cruz Chuchullo dice que la Poli-
cia deberia trabajar en inteligencia y eso
no solo pasa por infiltrar agentes del or-
den en los territorios donde hay conflic-
tos sociales. Demanda un trabajo serio de
inteligencia -e incluso contrainteligen-
cia- y andlisis de las causas reales de los
conflictos. “Hacen trabajos solo creando
una teoria del enemigo en los territorios”,
agrega.

La culpa del Estado

Por supuesto que no solo el gobierno tie-
ne responsabilidad en la activacion de
conflictos sociales en territorios donde
hay actividades extractivas. Las empresas
-sobre todo las compafiias mineras en el
sur- tienen una gran responsabilidad por
impulsar proyectos casi a espaldas de
las comunidades campesinas, incumplir
compromisos sociales asumidos y tratar
en lo posible de evitar la consulta previa.

Surgen entonces las causas que
son el caldo de cultivo de las protestas. A
esto se suma la vulneracion de derechos y
el proceso de criminalizacion y persecu-
cion judicial a los dirigentes ¢ integrantes
de las comunidades campesinas.

En el caso de Apurimac y Cus-
co, por donde pasa el corredor minero,
por ejemplo, las demandas de las comu-
nidades campesinas de Chumbivilcas y
Challhuahuacho no son al Ejecutivo sino
a la minera Las Bambas. En el caso espe-
cifico de Fuerabamba y Huancuire estas
comunidades estan en paro por el incum-
plimiento de compromisos de la compa-
nia.

La primera comunidad exige la
entrega de 180 hectareas de tierras para
labores agricolas y la segunda pide que
garantice un proceso de consulta previa
para el tajo Chalcobamba. MMG ha reco-
nocido que no se ha concretado la entrega
de esa cantidad de tierras, aunque lo atri-
buye a responsabilidad de la comunidad.

En el caso de Fuerabamba y
Huancuire hay que mencionar la existen-
cia de asesores comunales que en vez de
tender puentes para dialogar también la
dificultan creando sobreexpectativas en
los integrantes de las comunidades.

Algo también importante que
debemos recordar es que el origen del
conflicto en el corredor minero esta en
las autorizaciones dadas por el Ministe-
rio de Energia y Minas (Minem) y Mi-
nisterio del Ambiente (Minam) a MMG
para hacer cambios a la propuesta inicial
del proyecto que naci6 con Glencore.
Hubo modificaciones sustanciales como
la anulacion del mineroducto para sacar
los minerales por un corredor vial sin li-
cencia social. En ese instante el corredor
minero se convirtid en una mina de con-
flictos sociales.

La minera Las Bambas usa parapolicias para enfrentar a los campesinos.
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Espimar: 40 anos de mineria
y 10 de mesas de dialogo

PNAMPMOSQT

I CONGRESO NACIONAL

PLATAFORMA NACIONAL DE AFECTADOS Y AFECTADAS POR METALES,
METALOIDES Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS TOXICAS

IMA - 2022

@ A ~-asil 111

Dirigentes, voceros y voceras de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima y
provincias, Loreto, Moquegua, Pasco y Puno.

e

Este ano se desarroll6 el T congreso nacional de la plataforma que agrupa a los afectados y afectadas por metales toxicos.

Escribe:

Karem Luque (*)

DESIDIA E INACCION. Hay pocos avances en la atencién
a la problematica de afectacion por metales téxicos de
manera mas integral, que esta contemplada en el mar-
co del Plan Especial Multisectorial. Es preocupante y
alarmante que una provincia con un problema de salud
ambiental y humana, que lleva 10 afios sin resolverse y
con 40 aios de actividad minera, no reciba la atencién
a un derecho basico y fundamental que es la salud.

“Nuestro pais tiene grandes retos en ma-
teria ambiental. En este campo tenemos
que crear instrumentos estratégicos para
la gestion moderna de los recursos am-
bientales como el Plan de Accion de la

Estrategia Nacional de Diversidad Biolo-
gica, el Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo y el de Metales
Pesados, Metaloides y Sustancias Quimi-
cas Toxicas, entre otros”, menciond Pe-

dro Castillo cuando asumio el cargo de
presidente de la republica el pasado 28 de
julio de 2021.

A diciembre la Plataforma Nacio-
nal de Afectados/as por metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas
toxicas (PNAMPMOSQT) lider6 una
campana para que el presidente Castillo
decrete el D.S. 037 — 2021 / MINAM,
que aprueba el Plan Especial Multisecto-
rial para la intervencion integral a favor
de la poblacion expuesta a metales pesa-
dos.

Meses atras la plataforma nacio-
nal, conformada por 14 regiones del Pert,
habia incidido para que se aprobara y pro-
mulgara la ley N° 31189 (Ley para forta-
lecer la prevencion, mitigacion y atencion
de la salud afectada por la contaminacion
con metales pesados y otras sustancias
quimicas), y, para finales del 2021, tam-
bién se habia logrado la asignacion de
un presupuesto de 50 millones de soles,
dentro del presupuesto nacional 2022, en
favor de esta poblacion de personas afec-
tadas por metales toxicos.

Este presupuesto, aprobado por
iniciativa de la congresista Ruth Luque,
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ademas, incluia la priorizacion de aten-
ciéon de cinco zonas: Espinar (Cusco),
Coata (Puno), Cerro de Pasco, La Oroya
y Cuninico (Loreto), otorgandoles 30 mi-
llones de soles del total de monto asigna-
do, para las acciones correspondientes en
la atencion de salud.

Espera por un hospital 11-1

Por su parte, el burgomaestre de la pro-
vincia de Espinar, Lolo Arenas Armen-
dariz, asumia en el 2019 la batuta para
implementar y proponer acciones para
atender las demandas que la poblacion
K’ana, que le otorgo el voto mayoritario
en las elecciones de ese afio. El anuncio
de la construccion de un hospital de tipo
II-1 fue uno de los principales anuncios
realizados en ese entonces, y el unico en
favor de la poblacion de Espinar expuesta
y afectada por la presencia de metales to-
XicOs en su organismo.

Sin embargo, hace algunas sema-
nas, la Contraloria General de la Reput-

blica realiz6 un megaoperativo en varias
obras constituidas dentro del Programa
Nacional de Inversiones en Salud (Pro-
nis), ahi se evidencio la falta de transpa-
rencia e interés que se tiene para la cons-
truccion del hospital de Espinar.

Esta obra fue encargada a CMO
Group Construye y SINOHYDRO, con-
siderando el beneficio a casi 60 mil pobla-
dores de la provincia con una inversion
de 97 millones de soles. A marzo de 2022
habia incrementado su inversion a mas
de 130 millones de soles. Sin embargo,
pese al incremento presupuestal el avan-
ce no iba en la misma direccion: a mayo
de 2021 se avanzé apenas un 5.45 %, a
marzo de 2022 el avance fisico acumula-
do fue de 22.26 %, y en el Gltimo informe
elaborado por la Contraloria el progreso
apenas llego al 23.22 %.

En ese contexto, la gran pregun-
ta surge: ;Qué ofrece la autoridad actual
al dejar su cargo a la poblacion afectada
por metales toxicos? Y es que la respuesta
no solamente va en la construccion de un

MIGUEL GUTIERREZ

El agua que consumen los habitantes de algunas comunidades de Espinar estd contaminada.

hospital para Espinar sino en las malas de-
cisiones que se estan tomando para reto-
mar la mesa de dialogo provincial enmar-
cada en la R.M. 032-2021/PCM donde se
tiene el subgrupo de trabajo salud y me-
tales pesados, contaminacion ambiental y
proyectos de inversion en saneamiento.
En este espacio no participa nin-
guna persona ni comunidad afectada por
metales toxicos y donde las decisiones se
estan discutiendo entre cuatro paredes sin
ampliar la participacion de la poblacion,
y donde claramente no hay una ruta clara
para que implementen medidas concretas,
aun con todos los lineamientos, presu-
puestos y marcos legales existentes.

Sobre la base de lo mencionado y los
avances que tenemos en el espacio nacio-
nal los objetivos que se deben trazar para
atender las demandas en Espinar deben
ir en una direccién clara, con una mirada
integral y de caracter multisectorial que
aborde tres dimensiones: agua, medio
ambiente y saneamiento, contemplados
en tres objetivos:

1. Prevenir, controlar, reducir y
remediar las zonas afectadas por el alto
incremento del riesgo ambiental.

2. Promover, prevenir, atender y
vigilar de manera integral la salud de la
poblacién expuesta.

3. Ampliar, mejorar y asegurar los
servicios de saneamiento en la provincia.

Estos objetivos aterrizan a darle un ho-
rizonte de atencion a la problematica de
afectacion por metales toxicos de manera
mas integral. Todas ellas van en el mar-
co del Plan Especial Multisectorial que
constituye un documento base para que
se avancen con acciones concretas en los
territorios afectados y en riesgo de expo-
sicion a toxicos, pero la implementacion
no avanza a cinco meses de publicado el
Decreto. Por ello, mientras se mantengan
propuestas monocordes y con poca par-
ticipacion ciudadana lo mas probable es
que la autoridad actual solo deje prome-
sas y una inaccion absoluta hacia los afec-
tados por metales toxicos.

Es preocupante y alarmante que
una provincia con un problema de salud
ambiental y humana, que lleva 10 afios
sin resolverse y con 40 afios de actividad
minera de por medio, no reciba la aten-
cion a un derecho bésico y fundamental
que es la salud, mas atin llama la atencion
que las autoridades no hayan tenido la ca-
pacidad de implementar acciones cOmo
la construccion del hospital para Espinar
o una adecuada propuesta en la mesa de
didlogo, aun cuando el problema de fon-
do ya fue trazado por la misma poblacion
afectada a través de generacion de politi-
cas nacionales y asignacion de fondos.

(*) Biologa/Equipo DHSF y Coordina-
dora de la Mesa Técnica de Salud Am-
biental y Humana.



ENCUENTRO NACIONAL DE

Este 15y 16 Junio del 2022 se realizaré el
"Encuentro Nacional de Defensores del medio
ambiente y derechos humanos" con el objetivo de
fortalecer la articulacion, conocer su situacién de
vulnerabilidad de defensore/as, asi como
establecer juntos exigencias al Estado para que se
impulsen estrategias de proteccion

iJUNTOS POR LOS
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