El Mito de Igualdad de Género en la Politica

Un informe sobre la fachada en ruinas de la representacion de las mujeres en la
politica.

Por: Anna Helena Giinther(*)

Con la Ley N° 31030 y las cuotas asociadas para la representacion de género, muchos
peruanos esperaban una mayor igualdad de género en la politica. Pero a segunda vista, esta
claro que aun queda un largo camino por recorrer para lograr la igualdad de género.

La representacion de la mujer en la politica: suna historia con curva de éxito?

El ascenso de la representacion de la mujer en la politica comenzdé con el reconocimiento
del voto femenino, que se implantd en 1955. Por fin, las mujeres podian utilizar realmente
su voto para expresar su opinion. Y no sélo eso, porque a partir de entonces las mujeres no
solo votaban, sino que participaban en politica para ser elegidas.

La representacion de las mujeres en el Congreso ha ido aumentando, lenta pero
inexorablemente, desde solamente el 1% en el afno 1963. La representacién de las mujeres
en el Parlamento dio un vuelco en 1997 con la Ley N.° 26859, que fijé una cuota del 25% de
representacion de mujeres o varones en las listas parlamentarias. La representacion de las
mujeres se ha incrementado ligeramente en varias ocasiones a través de diversas cuotas
establecidas por ley.

Hasta que finalmente, en 2020, se alcanzé el supuesto punto mas alto para las mujeres en
la historia politica del Peru: la Ley N.° 31030, que establecié una cuota de 50% de paridad
y alternancia. Esto convirtio al Perd en uno de los Unicos siete paises de América Latina en
establecer la paridad en el parlamento a través de una cuota. Y las cuotas para los puestos
de listano sélo se establecieron en el parlamento, sino también entre otros a nivel regional.
Era un rayo de esperanza para una mayor igualdad de género en la representacion politica.
Almenos esaera laidea. Pero en un segundo vistazo, uno se da cuenta de que este rayo de
esperanza es s6lo un rayo de esperanza, sin resultados satisfactorios.



Supuesta igualdad de género en las listas de las

elecciones regionales y municipales de 2022

Asi que echemos un vistazo a las listas reales de las
elecciones regionales y municipales de 2022. A nivel
regional, la proporciéon de mujeres ha aumentado casi
hasta la paridad, gracias a esta ley, con una media del
49% de los cargos ocupados por mujeres. Sin embargo,
este objetivo sélo se ha cumplido completamente en 9
de las 25 regiones, incluida Cusco. ¢Prevalece por
tanto la paridad y la igualdad de género por lo menos
en esas regiones? Tomando como ejemplo la region
Cusco y las listas para las elecciones regionales y
municipales de 2022, veremos que precisamente no es
asi.
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A provincial, la
representacion de las mujeres es
de poco mas del 42%. A nivel
distrital, es aun peor, con menos
del 40%.

Estos resultados pueden
interpretarse ahora como parte de
la curva de éxito de la historiay se
puede especular con que pronto
se alcanzara el 50%, ya que no
falta ni el 10%. Pero no es tan

sencillo. Porque incluso si se
alcanzara esta paridad, no
implicaria necesariamente la

igualdad de género.



Paridad no equivale a igualdad

Esto queda claro cuando se observa la distribucién de los cargos. A nivel provincial hay una
distribucion casi paritaria de los regidores: 415 mujeres y 476 (47%) hombres. Y también
hay relativa paridad a nivel de distrito, con un 46% de mujeres. Pero si nos fijamos en el
cargo de alcalde, el panorama es muy diferente. Mientras que a nivel provincial s6lo 9 de
99, es decir, alrededor del 9% de los puestos de la lista estdn ocupados por mujeres, a nivel
distrital la cifra es incluso inferior al 5% (31 de 600).
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A nivel regional, el panorama en Cusco es similarmente injusto. Aqui, los puestos en las
listas de consejeros regionales se distribuyen equitativamente (88 mujeres y 88 hombres).
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Sin embargo, las diferencias entre
gobernadores y vicegobernadoras dejan claro el orden jerarquico, todavia patriarcal.
Mientras que 6 de los 8 puestos de la lista de vicegobernadores estdn ocupados por
mujeres, so6lo dos de los ocho puestos de la lista de gobernadores estan ocupados por
mujeres.

Cuotas no son todo - la necesidad de un cambio de las estructuras en la sociedad

Por tanto, las cuotas estatutarias que existen hoy en dia no son suficientes para crear
paridad en todo el pais, por no hablar de igualdad de género. Las cuotas son una
herramienta para acelerar el proceso hacia una mayor igualdad de género en la
representacion politica, pero no pueden cambiarlo todo por si solas. Mientras no cambien
las estructuras profundamente arraigadas en la sociedad, la igualdad de género seguira
estando muy lejos. Incluso hoy, en el siglo XXI, sigue habiendo muchas desigualdades
estructurales que dificultan la participacién politica de las mujeres.



Estas brechas estructurales ya empiezan por las circunstancias privadas. Las mujeres
realizan una media de 27 horas mas de trabajo doméstico a la semana que los hombres.
Esto les deja poco o ningun tiempo para implicarse en politica. Pero no es sélo que las
mujeres se queden en casa; las circunstancias estructurales también las alejan del trabajo
politico. Por término medio, las mujeres ganan tres veces menos que los hombres por el
mismo trabajo. Un tercer punto que influye mucho en la decision de una mujer de entrar o
no en politica es la presion social. Porque muchas mujeres han sido acusadas de
abandonar a sus familias si deciden seguir una carrera politica.

Incluso si una mujer decide entrar en politica, tiene que enfrentarse a retos e injusticias por
su género. Porun lado, se repiten los casos de violencia y acoso politico contra las mujeres,
como intimidacion, insultos, amenazas, hostigamiento y subestimacién. Por otro lado, los
medios de comunicacién también dificultan que no se las reduzca a ser mujeres. La
cobertura en medios de las candidatas es significativamente inferior a la de sus oponentes
masculinos. Las preguntas que se hacen a las candidatas en las entrevistas también
suelen ser mas privadasy relacionadas con asuntos familiares, mientras que a los hombres
se les hacen preguntas sobre temas econémicos y politicos.

Son estas circunstancias las que dificultan o incluso impiden a las mujeres participar en
politica. Las cuotas contribuyen a normalizar la participacidon de las mujeres en el proceso
politico y, por tanto, a reducir las desigualdades e injusticias estructurales. Sin embargo,
no deben utilizarse como excusa para justificar por qué no son necesarios mas cambios
hacia una mayor igualdad de género.

La historia de la participacion de las mujeres en la politica en las ultimas décadas es una
historia de éxito. Sin embargo, la igualdad de género aun no se ha alcanzado y queda mucho
camino por recorrer.
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